
《宿州市地下水压采置换方案》的起草说明

一、重要性和必要性
地下水是水资源的重要组成部分，占全市总供水量的80％。由于过量开采地下水，市主城区及各县县城已形成地下水超采区。党中央、国务院高度重视地下水管理与保护工作。2012年，《国务院关于实行最严格水资源管理制度的意见》（国发[2012]3号）提出“实行地下水取用水总量控制和水位控制。在地下水超采区，禁止农业、工业建设项目和服务业新增取用地下水，并逐步削减超采量，实现地下水采补平衡。2017年3月，水利部、原国土资源部联合印发《全国地下水利用与保护规划（2016-2030年）》，明确了全国各省（区）地下水总量控制指标，规划还规定“深层承压水原则上只能作为应急和战略储备水源；正常年份，除无替代水源地区的居民生活用水外，基本实现禁采。” 2021年5月11日，省委书记李锦斌在宿州召开座谈会，强调“要坚持科学用水，高效用水，全民节水，保障“十四五”期间，皖北群众喝上干净水，基本不喝地下水。”因此，立足宿州市实际，寻求替代水源，实施地下水压采置换，对宿州市水环境保护、水资源高效合理利用以及保障用水安全都有十分重要的意义。
二、依据和编制过程
[bookmark: _GoBack]按照《中华人民共和国水法》（2016年7月修订）、《安徽省政府办公厅关于进一步加强地下水管理和保护工作的通知》（皖政办秘〔2016〕30号）、《水利部办公厅关于开展地下水管控指标确定工作的通知》（办资管〔2020〕30号）、《关于进一步加强地下水管理保护工作的通知》（皖水资管函〔2021〕144号）等要求，以及国务院、省委省政府对地下水超采治理工作的部署和要求，结合宿州市实际，市水利局开展了《宿州市地下水压采置换方案》（以下简称“《方案》”）编制工作。现《宿州市地下水压采置换方案》经修改完善形成报批稿。
三、主要内容
《方案》共分为九章，主要内容包括：
第一章为总论。主要包含了项目指导思想、基本原则、压采对象和工作范围、规划水平年以及主要成果等内容。
第二章为宿州市基本情况。主要包含了宿州市自然地理、社会经济、水文地质概况以及水资源开发利用现状等内容。
第三章为地下水压采政策与目标。主要包含了地下水压采有关的政策文件要求、压采对象选择、压采目标确定等内容。
第四章为现状取用水调查。主要包含了地下水超采区和非超采区状况以及存在的主要问题等内容。
第五章为替代水源分析。主要包含了对外调水、当地地表水源、非常规水源等水源情况的分析。
第六章为水源置换与封井工程。主要包含了宿州市五个县级行政区的水源置换方案、封井工程建设以及封井计划等内容。
第七章为地下水压采置换的管理措施。主要包含了管理制度建设、经济机制与水价调节、地下水监控和监督管理体系建设等内容。
第八章为效益评估和可达性分析。主要包含了社会效益分析、经济效益分析、环境效益分析、可达性分析等内容。
第九章为《方案》实施的保障措施。主要包含了四项基本措施，分别为组织保障、资金保障、监督考核、公众参与等内容。

